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Representante Legal y/o Apoderado(a)
TRANSPORTES ORSAL S.A.S.
CARRERA 32 No. 23A SUR - 48
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Ce manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Puerfos y Transporte. expidid la(s)
resolucionies) Nofs) 10853 de 25/06/2015 por la(s) cual{es) se FALLA una investigacion administrativa a
esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de |2 Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, se remite para lo perinents copia integra de la(s)
resolucion(es) an mencion, precisando gue las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia sigulente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interpenerse los mismes, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes 3 |a fecha de notificacian

sl | x NO

Frocede recurso de apelacidn ante &l Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

sl NO| X

Si lajs) resolucidn{es) en mencion corresponden 3 unais) aperiura de nvestigacion, procede la
presentacion de descargoes, para cuya radicacion por escrito ante la Supenntendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resclutiva del acto administrative gue se anexa con el
presente aviso

Sin otro particular

I"[/'.,{ .f’]lr
CARGLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Motificaciones
Anexe Lo enunciado

Frayecto Karol Leal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° L) UBY3  DELys nuies

FPor la Eua! se falla la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion N° 33084 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre

Automotor TRANSPORTES ORSAL S.A.S., identificada con al NIT.
8130039426.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En egjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1018 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015,

CONSIDERANDC

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y &l cumplimiento de las normas
que rigen &l sislema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificade por el arlicule 4 del Decrete 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superinlendencia de Pugrtos y Transporte
"Bupertransporte”, las personas |uridicas con o sin anime de lucro, las
empresas unipersonales y las perscnas nalurales gque presten el servicio
plblico de transporte

Cue en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificade por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia
Superintendencia Delegada de Transite y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcidn de asumir de oficic o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de |as violaciones de las normas relativas
al fransporte terrestre de conformidad con |a legislacion vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Tilulo | Capitulo [X de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 del Decrelo 3366 de 2003, establece: '(,..) Cuando se fenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, fa Auforidad
Competente abrira invesfigacidon (..)"




RESOLUCIONN® 1 Lhp5Y del o5 wyyiss
For ia cual s& falla la mvestigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N* 33054 del 18
de diciembre de 2014 confra la empresa de Transporte Poblica Temestre Automotnr
TRANSPORTES ORSAL S.A 5., identificada con ol \WIT 8730035426

HECHOS

El 14 de noviembre, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 15332380 al vehiculo de placa SLG-490, vinculado a la EMpresa
de Transporte Plblico Terrestre Automotor TRANSPORTES ORSAL S.A.S.,
identificada con el NIT. 8130039426, por transgredir presuntamente &l codigo
de infraccian 590, del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003,

% . _
Mediante Resolucién N° 33054, se abre investigacion administrativa en contra
de |a empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
ORSAL S.A.S,, identificada con el NIT. 8130039428, por transgredir el literal
d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el codigo de
Infraccion 580, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003, esto es,
[...)Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a traves de un
vehiculo automolor de servicio pablico sin el permiso o autorizacion
cormespondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste
confrariando las condiciones inicialmente otorgada (...)."

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso.
Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones:

1. Se comio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abria la
investigacion por el termine de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del mismo, para que la empresa
respanda los cargos alll farmulados,

2. Se le envit notificacion a la empresa investigada por correo aviso,

3. Se aobserya que la empresa Investigada no allego los carrespondientes

descargog dentro del término legalmente concedido para hacer usc de
suU defensa.

Asi las cosas, este despacho tendra como Gnicas pruebas las obrantes dentro
de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO
Ley 338 de 1996, Estatuto Macional de Transporte: Decreto 348 de 2015
expedido por el Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.
PRUEBAS

Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 15332380 del 14 de
Moviembre de 2012,

_ S £l




RESOLUCION N® 53 del  2H NS

For ta cual se falla la Investigacion administrativa nfciada mediante Resolusion N 33054 del 18
de dictemnbre de 2014 contra iz empress de Transpone Publico Terrastre Awlomolor
TRANSPORTES ORSAL 5.4 5, idenlificada con el MIT 8130039425

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la acluacion
administraliva adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al
Transporte N°® 15332380, para tal efecto tendra en cuenta las pruehbas
obrantes dentro del expediente, al considerar que estas son suficientes para
tomar la decision de fondo

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedid
a formular cargos en contra de la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotor TRANSPORTES ORSAL S.A.S., identificada con el NIT.
8130039426, mediante Resolucion N° 33054, por Incurrir en la conducta
descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concardancia con
lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion 10800, codigo 530,

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Conshitucion colombiana, el derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y
de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de |a Ley 336 de 1996 P

(...} Sin penuicio de lo dispuesto por nommas especiales
sobre la materia, cuando se tenga conocimiento de la
comiston de una infraccion a 1as normas de fransporte, la
autondad competente  abvird  investigacion en  forma
inmediata mediante resolucion motivada confra la cual no
cabra recurso alguno, la cual deberd contener: Relacién de
fas prushas aporfadas o aflegadas que demuestren 1a
existencia de los hechos Los fundamenlos juridicos que
susterden la apertura y el desarroflo de la investigacidn, y
Traslado por un termino no inferior a digz (10) dias ni
supenor a treita (30) dias, al presunto infractor para que por
eschto responda a los cargos formulados vy soficite las
pruebas que considere pertinenles, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica.{._)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente
actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los principios de:

« Publicidad. Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el
Iramite administrativo en virlud de lo consagrade en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, - |

¥ Contradiccidn: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la
Ley 336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que |
formule descargos y presente las pruebas gue sustenten su posician

S /




RESOLUCION N* | %% del el ;

Paor la cual se falla la investigacidn adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N 33054 dol 18
oo diciemibng de 2014 confra '3 empresa de Transporte Poblico Terrastre Automolor
TRANSPORTES ORSAL 5.A.5., idenhficada con el NIT 8130030426,

En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacion
administrgtiva contra la empresa investigada, ha cumplido con los
requisilos expresados en dicho ariculo, ya gue se ha hecho una relacion
de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la Investigacién
ha sido sustentada [uridicamente y se ha dispuesto el Iraslado para que
el investigado responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia
derecho.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cadigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad v
presuncidn de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba.

“ In Dubio Pro Investigado: En virtud de |las pruebas que reposan en &l
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de |la investigada, por lo tanto,
no hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado.

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 de| Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001; el
articulo 7 del Decreto 348 de 2015 vy el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos v Transporie es la entidad
competente para juzgar a la investigada,

"+ Doble, Instancia. Gansiderando que contra la resolucion proceden los
recursos de reposician y en subsidio de apelacian ante este Despacho,

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167
de Chdigo General del Proceso,

Feet)

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. [ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
Jurfdico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a petician de parle, distribuir, la carga al decrelar las pruebas,
durante su praclica o en cualguier momento del proceso anles de
faffar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se
encuantre en una situacidon mas favorable para aportar las evidencias
o esclarecer los hechos controvertidos La parte se considerara en
mefor posicion para probar en virlud de su cercanla con el matenal
prohatorio, por tener en su poder e objelo de prueba, por
circunstancias  (éonicas  especiales, por  haber  inlervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefension o de incapacidad en la' cual se encuenire fa confraparte,
enlre ofras circunstancias similares,




lRESDLUCIf)N Ne L1005 cet 95 148

For ta cual se falla la nvestigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N® 33054 del 18
de diciembre do 2014 confra la empresa da Transporte Piblico Terreske Aulomalar
TRANSPORTES ORSAL 8 A S, identificads cor el NIT B130030426.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceplible de recurso,
olorgara a la parte correspondiente el término necesario para aportar
o solicitar la respectiva prueba, fa cual se somelers & las reglas de
conlradiccion pravistas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba.

f.od

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la
prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal
como '(..) una situacién juridica, instituida en la fey, consistente en el
requenmiento de una conducla de realizacion facullativa normalmente

establecida en interés del propio sujeto y cuya amisién trae aparefada una
consecuencia gravosa para él{ )"

La carga de la prueba es |a que determina quién debe probar los hechos, porlo |
que se puede decir que la carga de la prueba es el “( .) Insttuto jprocesal
mediante ef cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se Indica al
jues comao de falla cuando no encuentre en ef jprroceso prushas que fe den
certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente
establece a cual de las parles le interesa la prueba de tales hechos, para
evifarse fas consecuencias desfavorables de si decidida (. "

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del
investigado ya que las mismas se establecen en su propio interés y cuya
omision trae una consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del
investigado desvirtuar los mentados hechos.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para
no salir vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las
misimas es |a empresa investigada, pues deberd demostrar la no realizacion de
los supuestos hechos configurados en relacion al Informe de Infraccion, por lo
que es natural que para un adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los
descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las prugbhas que considere
pertinentes

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la
responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permite a las
empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los
equipos para la prestacion de servicio publico de transporte bajo la
responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que agui nos
compete pretende exonerarse

Respecto al tema el Decreto 348 del 2015 enuncia

6

TOVALLE TAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editoria) Melo, Mesico [3 0 1992

Lh

"CEH TURE Edunrde, Funilamentos del Derecho Procesal Civll, Edicianes de T Pl Buenos Arres, 1958 l/
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RESOLUCION N° 15 det %
Forla cual s fafla la investigacidn adminisiraliva iniciada medianfe Resolucidn N® 33054 del 18
de diciermbre de 2014 conlra fa empresa de Transporte Pablico Terrestre Anlomolor
TRANSFORTES ORSAL 5A S, idanlificada con el NIT. 8130038428

A
Articulo 4o. Servicio piblico de fransporte lerresire
aulormator especial_£s aquel gue se presta bajo la
responsabiidad de una empresa de franspore
leqalmente constifuida vy debidamente habilitada en
esta modalidad, {.. )"

(Subrayado fuera del texto)

Fus si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, yva que esta clase
de situaciones conllevan a cuestionar, gl gjercicio de control efectiva gue esta
gjerciendo la empresa sobre sus afillados, pues es de tener en cueanta que el
Estado confio en la misma cuando ésta fue habilitad para operar, toda vez que
la empresa en su momento demostré la suficiente capacidad para cumplir con
el propdsilo para el cual fue creada v con esta clase de situaciones se esta
demestrando lo contrario,

Anudade a lo anterior, esle despacho reitera que ta habilitacion otorgada por el
Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir
su responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio,
surgiendo para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado
frente a la actividad como vigia.

‘|| N
De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atnbuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar las accione procedentes en contra de gue matenalmente hubiese
gjecutado la infraccian,

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N°
15332380, reposa dentro de la presente investigacion como Unica prusba, toda
vez gque la empresa no allego prusba alguna que la deswvirtuara, teniendo en
cuenta gue la empresa investigada por los argumentos anteriormeante
expuestos tenia la carga de la prusba para asi no salir vencida dentro de la
investigacion,

Como quiera que quede claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de
los hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad
del Informe Unico de infracciones de Transporte.

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de
2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporie de que trata el articulo 54 del Decreta N” 3366 del 21 de Noviembre
de 2003, establecia:

"(...) Articulo 54 Reglamentado por la Resolucion de
Mintrahspories. 10800 de 2003 Informe de infracciones

de transporfe. Los agentes de conlrol levantaran las
infracciones a las narmas de transporie en el formato que
para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El
informe de esta autoridad se tendra como prusha para ol

f1




iRESDLUCIC}N N L 50hd del 95 58

Par la n:uaf_se faila fa inveshgacidn admmistrativa iniciada mediante Resoluciin N® 33054 del 18
de diziembre de 2014 conlra la empresa da Transporte Plblico Terrestre Automelor
TRANSPORTES ORSAL 5 A S, idenlificada con of MIT 8130039426

inicio de la investigacion administrativa corespondiente.
. (..d"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un doecumento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actlual Codigo General del
Procesa):

Codigo General del Proceso
u'r. \ r}

ARTICULD 243 DISTINTAS CLASES DE
DOCUMENTOS

{...) Documenta publico es al atorgado  por ef
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su
fitervencion | )

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es
autentico un documento cuando existe certeza sobre Ia
persona que lo ha elaborado. manuscrito, firmado, o
cuando exista cerfeza respecto de la persona a quien se
atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las
paries o de terceros, en onginal o en copia, efaborados,
firmados o manuscritos, v los que contengan la
| reproduccion de fa voz o de la imagen, se presumen
| autenticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
, desconocidos, sequn el easo. (..)"

(Subrayado fuera del texto)

(o)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documenlos
publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autonza
fikz)

Asi las cosas. el documento pablico por su naturaleza, se presume autgnticu y
por lo tanto goza de total valor probalaorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendeo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccién de transpore, por lo
tanto este documento toma el caracter de plblice v como consecuencia de
autentico. lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones gue en ellos se hagan




RESOLUCION N* by 8 e
3 ) o 25 Pk .a
Por la cual se falla ta Investgacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N* 33054 da) 18

de dictembre do 2014 conira la emprosa de Transporfe Pobhco Terrestre Automotor
TRANSPORTES ORSAL 5.A B, idenlificada con el NIT. 8130039426

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presento dentro de los
terminos  concedidos, los correspondientes descargos pese a que |a
resolucion N° 33054 fue notificada por aviso v en correlacion con el articulo 51
del Decreto 3366 de 2003 gque manifiesta:

[...) Artlculo 51.- Procedimiento Para lmponer Sanciones -
De conformidad con lo previsto en el Titule | Capitulo 1X de
la Ley 336 de 1998, el procedimiento para la imposicion de
las sanciones de mufla y de suspension o cancelacion de la
Rabifitacion o del permiso de operacion, es el siguiente
Cuando se fengs conocimienio de la comision de una
infraccion & las normas de transporte, la  Auloridad
Competente abnird investigacion en  forma  inmediata
mediante Resolucion motivada contra la cual no procede
recurso alguno, v debera confener

1. Relacion de las pruebas aporfadas o alleqadas que
demuestren la existencia de los hechos

2. Los\fundamentos juridicos que suslenlen la apertura y
desafrollo de la investigacion

Jd Trastado por un término de diez (10) dias al presunto
infractor, para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes,
fas que se apreciaran de comformidad con las regias de la
sana critica.

Fresenlados los descargos, y praclicadas las pruehas
decretadas s/ fuere del caso, se adoplard la decision
mediante acto administrativo motivado, Esta actuacion se
somelera & las reglas sobre via gubernativa sefialadas en
Codigo Confencioso Administrative (. )"

DE LA MODALIDAD DEL SERVICIO AUTORIZADO

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas SZN-109 que se
encuenira  vinculado a la empresa TRANSPORTES ORSAL S.AS.,
identificada con el NIT. 8130038426, segin se observa en el diligenciamiento
de la casllla 16 del Informe Unico de Transporte se encontraba prestando el
sernviclo de transporte en una modalidad diferente para la cual se encuenira
habiltada, dicha observacién reza: "lleva a las sefioras Magal Alexandra
CC.52.2651 24,,II Kamila Bacca CC.52.813772, Glona OCrtega Melo
CC.20.713.915, cobrandales $2.000 pesos de Bogola a Soachal.. )’

Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada TRANSPORTES
ORSAL S.A.S,, identificada con el NIT. 81300394286, se encuentra habilitada
para desarrollar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor
especial, es claro que su actividad se encuentra limitada en virtud de la
habilitacion y autorizacion otorgada por Ministeno de Transporte como
organismo encargado para evaluar las solicitudes y conceder las respectivas
habilitaciones a las empresas que tienen como finalidad la prestacion de un




RESOLUCION N* A del g 0T

Far i cual se falla ta investigacidn administraliva iniciada mediante Resolucidn N° 33054 del 18
e diciembre de 2014 confra fa empresa de Transporte Poblico Terrestre Automalar
TRANSPORTES ORSAL 5 A 5., idenlificada con o NIT 8130035425

servicio esencial como es el transporte publico en sus diferentes modalidades,
habilitacion sin la cual a la empresa no se le permitira el ejercicio de |a actividad

ransportadora como bien lo dispone el articulo 17° v 18° del Decreto 348 de
2015

Ahara bien, es importante manifestar que dicha habilitacion se otorga siempre y
cuando la empresa solicitante se adecus a las pautas y condiciones
eslipuladas por el Gobierno Nacional, es decir, la empresa transportadora para
obtener habilitacion y posteriormente prestar &l servicio de transporte publico
en la modalidad a |la cual aplicd, debe demostrar suficiencia en aspecios
cruciales que garantizaran una adecuada prestacion como lo es su capacidad
economica, técnica, operativa, de seguridad, de personal, de los equipos
mediante |os cuales materializara su actividad, entre otras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el
acto administrativo que se expide mediante el cual se otorga la habilitacion, se
expondran las caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad
solicitada paor los inleresados desde el principio de la actuacion administrativa,
poniendo de presente que ante cualquier modificacion o cambio que se
pretenda realizar, este solo podra hacerse con permiso previo de la autoridad
correspondiente, de esta manera lo dispone el articulo 14 de la Ley 336 de
1896 “Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”:

“LEY 336 DE 1996. CAPITULO TERCERO. Creacion y
funcionamiento de las empresas de transperte publico. Articulo
T4. La habilitacion se oforgard con la misma denominacion invocada
por fos interesados desde el inicio de la acfuacion administrativa y
cualguer modificacion o cambio de aguella sélo podra hacerse con
permiso previo de la auforidad compelente, razon por la cual debera
flevarse un registro de los nombres y distintivos de las empresas.”

De igual manera, el Decreto 348 de 2015, expone:

“DECRETO 348 DE 2015. Articulo 17 Habilitacion. Las empresas
legalmente constiluidas, interesadas en prestar el Servicio Publico
de Transporie Terrestre Aulomolor Especial, deberan solicitar’y
ohiener habilitacion para operar este lipo de senvicio. Si la empresa,
pretende prestar ef servicio de fansporte en una modalidad
diferemnte, dehe acredifar ante la auloridad compelente los requisitos
de habilitacion exigidas.

ta habilitacion por si sola no implica la autonzacion para la
prestacion del Servicio Pubfico de Transporle en esla modaldad.
Ademas se requiere el cumplimiento de las obligaciones conlenidas
en el presenle decrelo, especialmente las relacionadas con la
capacidad ransportadora, la propiedad del parque automolor y las
tarfetas de operacion de los vehiculos.

i |




RESOLUCION N° ifihYy del . -

Far iz cual se falla ta mvestigacidn adommstraliva imciada mediante Resolucidn N* 33054 del 18
de diciembre da 2014 coptra la empresa de Transporle Pobhco Terrestre Automotor
TRANSPORTES ORSAL 5 A 5, identificada con el NIT 81300308426

La habilitacidn es intransfenble a cualquier titulo. En consecuencia,
los beneficianios de la misma no podrdn celebrar o ejecutar aclos
que impliguen gque la aclividad lransportadora se desarroffe por
persona diferente a la empresa gue inicialmente fue habilitada®

Dicho procedimiento, dirigide a otorgar habilitacion a las empresas de
transporte publico terrestre automotor se realiza para que el beneficiario de
dicho permiso ejerza su actividad de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la modalidad respectiva, como es para este caso, modalidad especial, en |a
cual, el servicio que se presta y su procedimiento se encuentra plenamente
identificado, de manera tal, se deduce gue las condiciones dentro de las cuales
se presto el servicio el dia 14 de noviembre de 2012, no corresponden a las
permitidas dentrq de la medalidad a la cual se encuentra autorizada la empresa
investigada, pues el hecho de recoger pasajeros que no se encuentren en el
extracto de contrato y lransportarlos genera una Infraccion a las normas que
rigen el transporte publico.

Respecto de la contratacidn a la cual se hizo alusion anteriormente, se tiene
gue dicha exigencia se encuentra contenida en el Decreto 348 de 2015

"‘DECRETO 348 DE 2015 Articule 12. Contratacién, E/ Servicio
FPablico de Transporte Temestre Automotor Especial sdlo podra
coniralarse con empresas de fransporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas para esta modalidad, en ningtin caso se
podra prestar sin sujecion a un documento suscrito por la empresa
de lransporte habilitada y por la persona natural o Jjuridica
contratante, que confenga las condiciones, obligaciones v deberes
pactados por los confratantes, de conformidad con las formalidades
previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefiafado en el presente
decreto,”

Asi, la contratacion exigida al momento de prestar el servicio publico de
transporte terrestre en la modalidad especial, se refleja en el extracto de
contrate, anunciado por el articulo 52 del Decreto 3366 de 2003 como un
documento indispensable al momento de soportar la operacion de los
vehiculos, razom por la cual, al momento de prestarse el servicio publice de
transporte, dicho documento comprende una exigencia para las empresas,
pues deben suministrarlo a los conductores de sus vehiculos afiliados para que
estos lo porten durante lodo el recorrido so pena que de no hacerlo, la
autoridad de transporte competente en uso de sus facultades, limite el ejercicio
de la prestacion por no estar adecuada a las disposiciones establecidas para la
modalidad de servicio que se presta.

No obstante se puede apreciar en el caso en concreto, ante la inexistencia de
un extracto de contralo que relacione las personas gue se relacionan en las
observaciones del documento pablico Informe de Infracciones de Transporte
por parte del vehiculo infractor se colige que |a actividad realizada no tomo en
cansideracian los procedimientos para prestar el servicio en la modalidad
autorizada cambiando de ser un servicic de modalidad especial a convertirse

]




RESOLUCION N° 47 del oot

o

| Forla cual se falia la mvestigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N® 33054 dgel 18
e dictembre de 2014 contra la emprosa de Transporna Publico Terresire Auformolor
TRANSPORTES ORSAL S A 5. identificads con &l NIT 81300320426,

en un fransporte colectivo de pasajeros variando la forma de contratacién con
el usuario, pues esta no se realizdo en virtud de un contrato con la empresa
transportadora ni fue prestado a ese grupo especifico de personas que exige |a
norma, sino que se llevo a cabo como una contraprestacion directa entre el
conductor y el usuario comprometiendo la prestacion gue de manera exclusiva
se encuentra bajo responsabilidad de la empresa prestadora

SANCION

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 15332380, impuesto al vehiculo de placas SLG-
4890, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporte terrestre
automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa invastigada por
ncurrir de |la conducta descrita en el de infraccion 590 del articulo 1° de la
Resolucién 10800 de 2003, esto es; [ JCuando se compruebe que el equipo
esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como agquel servicio
fjie se presfa a través de un vehiculo aufornotor de sefvicio poblico sin af
pelrmiso o aulonzacton correspondiente para la prestacion del mismo; 6 cuando
esle se preste contranando las condiciones inicialmente otorgadas (...)", en
atencion a lo normado en ef literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo
tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca con el codigo de infraccién
531 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 que reza, (.. WFrestar el
servicio publico de fransporte en ofra modalidad de servicio{..)"

La conducta esla tpificada como contravencién en la Ley 336 de 1898, la cual
tambien, estaluye la correspondiente sancidn por el hecho que se investiga.

Tk}
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se eslablece en
el presente articulo, las mullas oscilardn entre 1 y 2000
salarnos minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de fa infraccidn v procederan en los
siguientes casos;

(...

d) En los casos de incremento o disminucion de las tanifas a
ide presfacion de servicios no autorizades, o cuando se
compruebe que e equipo excede fos limiles parmitidos
sobre dimensiones, peso o carga, evenlos en los cuales se
fmpondra el maximo de la mulla permitida.

()




RESOLUCION N* haodel -
Lddind
Paor fa cual se falla ja wvesygacion adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N* 33054 dal 18

de dictembre de 2074 contra la empresa de Transporte Pablico Terrestre Autormolor
TRANSPORTES ORSAL 5.4 5. identificads con of NIT 8130039426

Faragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere
el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes
paramelros refacionados con cada modo de transporte,

a. Transporte lerrestre: de uno (1) a setepientos (700)
‘.Sé.riarms minimas mensuales vigentes, ( ..)"

Asl| las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transpﬂrte en
Colombia, encontramos que el transpnrte es un servicio publico esencial® v por
tanto goza de especial proteccion®  En ese orden de ideas, los inlereses que se
persiguen san, en primer lugar, la sequridad consagrada en los arts. 2 v 3 de las
Leyes 105/93 y 336/96, v arts. 1 y 3 del Decreto 348 de 2015 y en segundo
termino, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arls, 2, 11 v 44), vinculadas al sector o
usuarias del &l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectade los seres humanos.

Con esta criterio, |a |abor de la Superintendencia de Pueros y Transporte de
dar cumplimiento a las nermas de regulan el seclor estd orientada hacia el
respeto de los principios constitucionales, gue en el desarrollo de su funcion
sancionaloria se concretan en la medida en que provee de mecanismos gue
den garantia de proteccidn a los principios de proporcionalidad v razonabilidad
que el ardenamiento le exige, propiciando que en el gjercicio de las funciones
se concreten |os fines perseguidos por el sistema,

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
e rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
desde |a sequrivad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta |a
misma vida de estas, y de todos los habitanies del territorio nacional.

Con base en o anterior v del analisis documental que reposa en el expediants
se concluye que el 14 de noviembre, se impuso al vehiculo de placa SLG-490
el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 15332380, en el que se
registra que el vehiculo infringid una norma de transporte vy teniendo en cuenta
que el IUIT es un documente pablico que goza de presuncion de autenticidad,
el cual constituye plena prueha de la conducta investigada v se encuentra
debidamente soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del
administrado prueba alguna con la cual se deswirtie tal hecho, este Despacho
debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

[Les 336 e 199, Ariculo 5
"Ley 336 de 1996, Articulo 4




RESOLUCION N° yih3d del 95 pfary

Far s cual so falla la mvestigacon admimsirative iniciads mediante Resalucidn N* 33054 del 18
da diciermbre de 2014 conlra la empresa de Transporte Pablico Terresire Antomotor
TRANSPORTES ORSAL S A 5, idenlificads con el MIT 8130039425

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES ORSAL S.A.S., identificada
con el NIT. 8130039426, por incurrr en la conducta descrita en el articulo 1°,
codigo de infraccion 590 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el
Ministerio de Transporte en concordancia con el codigo de infraccion 531 de la
misma Resolucion, en atencian a los normado en el literal d} del articulo 46 de

la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smmlyv) para la época de la comision de los
hechos, es decir para el afio 2012 equivalentes a CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS Micte (35667.000) a la
empresa da Transporte Publico Terrestre Automotar TRANSPORTES ORSAL
S.A.S., identificada con el NIT. 8130039426.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente
Resolucion, debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, contados a partir de la ejeculoria de la presente decision a
nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y
TRANSPORTE Banco Occidente Codigo Rentistico 20 Cuenta
Corriente 219046042 y en efectivo, por transferencia PSE o cheque
de gerencia indicando el nombre. NIT é cedula d& ciudadania.y
numero de Reseolucion por la cual se impuso |a sancion. El pago
debe ser subido al aplicative TAUX, que se encuentra en la pagina
de la Superintendencia de FPueros y

Transportes. www.supertransporte gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
de Transporte Plblico Terrestre Automotor TRANSPORTES ORSAL
S5.A.5., identificada con el NIT, 8130039426, debera entregarse a
esta SBuperintendencia via fax, correo certificado o a traves de
cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacian
indicando expresamente el nimerc de resolucion de falio v el
Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 15332380 que
arigino la sancian,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago
sin que este se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo
ylo coactivo por pare del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coacliva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo
en cuenta gue la presente Resolucion presta mérito ejecutive de
acuerdo a lo consagrado en el arliculo 99 del Cddigo de
Procedimiento Administralive y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Nolificar el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de |a Superintendencia de Puertos vy
Transporte al Representante Legal yfo quien haga sus veces de la empresa de
Transporte Piablico Terrestre Automotor TRANSPORTES ORSAL S.A.S.,
identificada con el NIT. 8130039426, en su domicilio principal en la cludad de

l“'.
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RESOLUCION N°® bohd del gz vy 3

Porla cual se falla ls invesiigacidn admimstrativa iniciada mediante Resolucion N* 33054 del 18
e dicrembre de 2074 canlra la empresa de Transpore Piblico Terrestre Avlamalor
TRANSPORTES ORSAL S A5 identificada can el MIT, 8130039426

NEIVA / HUILA, EN LA DIRECCION: CARRERA 32 N° 23A SUR - 48,
TELEFONO: 3212327355, © en su defecto por aviso de conformidad con los
articulos 66 y sigulentes del Codigo de Procaedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se reflere el precitado articulo y la constancia
de envie y recibo de la misma, deberad ser remitida a la Superinlendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor para gue forme parte ‘
del respectivo expadiente, asi como también del acto de nolificacion personal o
del aviso, segun &l caso, |

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Supenntendente Delegado de Transito v
Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella. o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun &l caso,

Dadaen Bogata iy 25 00 %35

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyocid: Marcos
Coldsersimarcosna
153323R0 dowx

skiopifalios de mercosfalios comegidos de mays |islos para morimtbAYO 28 1017
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La siguiente informacion es reportada per la cimara de comercio ¥ es de tipo Informativa,

Razon Social

Sigla

Camara de Comercio
Himero de Matricula
[dentificacian

LHEime Afo Renovada
Fecha de Matncula
Fecha de Vigencla
Estadn de la matrcula
Tipo de Sociedad

TRANSPORTES ORSAL 5,A.5.

MEIWVA

0000093148

NIT 813003942 - 6
2015

193990205

20280116

ACTTVA

SOCTEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categaria de la Matricula SOCIEDAD & PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 0,00

Litilictad/ Perdida Neta 0,00

Ingresos Operacionales a,o00

Empleados 0,00

Afiliado ¥

" 4923 - Transporte de carga por carretera

® 4921 - Transporte de pasajeros ' ; v
" ITI0 - Alquiler y arrendamiento de vehiculos automotares

"' 6511 - Sequros generales

Municipio Comercial
Direccion Comercial

MEIVA | HLIILA
CARRERA 32 NO. 234 SUR - 4B

Telefono Comercial 3212327355

Municipia Fiscal NEIWA } HUILA,

[Yireccian Fiscal CARRERA 32 NO. 22A SUR - 48
Telefono Fscal 3212327355

Comen Electrdnico transorsal @hotrmail .com

Mota: 5i la cateqoria de la matricita es Sociedad &

Persana Juridica Principal & Sucursal par favar
soliote ¢ Certificada de Existencia y Representacidn
Legal. Para of caso de las Personas Naturales,
Establecimientas de Comercn y Agencias solicite ]
Certificado de Matricula

- Gerencia Registro Unico Erngesanar y Social Camrera 13 Na 268 - 47 of B i
502 Bogata, Colormbia




Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR l!”
Republica de Colombia NUEUD PAIS

1k §oin L] "

Bogata, 25/06/2015 R
Al contestar, favar citar en el asunto este
No. de Registro 20155500373861

R

Representante Legal y/o Apoderado (a) 125500373861
TRANSPORTES ORSAL 5.A.5.

CARRERA 32 No, 23A SUR - 48

MEIVA - HUILA,

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respeatado(a) sefar(a) ' ; v

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supenntendencia de Puertos vy
Transporte, expidid lais) resolucion{es) No(s) 10853 de 25/06/2015 por lais) cualies) se
FALLA una invesligacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el abjeto que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los evenlos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacian persanal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de |as cuales autoriza la notificacian,
para tal efecto en la pagna web de la entidad www superransoarte govco,  link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado camo referencia. Asi mismo se debera

presentar copia del decreto de nombramients y acta de posesion, si es del caso.

En el caso gue desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de nofificacian electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalldad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |g Entidad www superransporte gov.co en &l
link "Circulares Supertransporte” y remitiric a la calle 63 No. 0A-45 de la cudad de
Bogota

Sin {}m -Bai?ular.
CA £I URAN RODRIGUEZ ' » \

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcribig FELIPE PARDO PARDC
G UsersifalipepardeiDoskiophS| TAT 10737 adt

9

Calle i3 N 84-45 - PEX: 352 67 00 - Bogold D C www.sugerransponn nowcn
Linna Alercion @ Ciudadann 01 8000 915515
GO-REG-23:V3-20-Die-2012
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Superintendencia de Puertos y Transporte PR@EPE%D&Q
Repiblica de Colombia Pm ?@mﬁ

o
g
Bty |

- ﬁr‘? L
B fi z
Sy .*l

Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTES ORSAL S.AS.
CARRERA 32 No. 23A SUR 48

------------

ur.n"

ESTINATARIG

w2 e Sidmimimi

| Oficina principal - calle 63 No. 9° - 45 Bogota D.C
| Centro de Conciliacion Superintendencia de Puerlos y Transporte - Calle 37 No. 28 B- 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencian al Civdadano 01 8000 915615

www.supertransporie.gov.co




